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Wplyw limitow CO ,
na wzrost kosztow
wytwarzania energii

elektryczne,.

Autor: Krzysztof Cwikla

W ostatnich dniach rozgorzata burza dyskusji na
temat wzrostu cen energii spowodowanego
niedoborami uprawnien do emisji CO, w
nadchodzacych latach. Generalnie widmo
niedoboru uprawnien jest obecne od dawna

i Sledzac styl unijnej polityki klimatycznej
ostatnich lat mozna sie tego byto na pewno w
jakims stopniu spodziewac. Niestety dotkneto to
Polske w stopniu wiekszym, bo obcigzenie jakie
przyjdzie nam z tego tytutu ponies¢ bedzie
relatywnie duzo wyzsze niz obcigzenie
rozwinietych, bogatych krajow
zachodnioeuropejskich.

Sam system handlu jest kulawy i aby efektywnie
oddziatywat w zakresie oczekiwanej redukcji
emisji CO, musi by¢ praktycznie recznie
sterowany. Przez to sterowanie nalezy rozumieé
przyznawanie przez Komisje Europejska limitow
krajowych

na emisje. Kazdy kraj sktada projekt planu

rozdziatlu uprawnien, zawierajacy przede

wszystkim wnioskowang ich ilos¢ wraz z
dokumentacjg. Nastepnym krokiem jest
weryfikacja przez Komisje Europejska wniosku
oraz wydanie decyzji, ktéra w znakomitej
wiekszosci przypadkéw jest rownoznaczna ze
zZmniejszeniem proponowanej przez dany kraj
liczby uprawnien. Dzieje sie tak dlatego
poniewaz obcinanie limitéw uprawnien jest
praktycznie jedynym mechanizmem jaki w
obecnie funkcjonujgcym systemie pozwala
wplywaé na podaz i przez to na cene uprawnien
na rynku w danym okresie. Komisja Europejska
pomna zatamania rynku w trzecim roku
pierwszego okresu rozliczeniowego za wszelkg
cene chce unikngé nadpodazy

uprawnien w latach 2008-2012 i tnie limity. W
takiej sytuacji moga sie zisci¢ dwa scenariusze.
Pierwszy - przyznane limity dla panstw okazg sie
globalnie dos¢ dobrze dopasowane — wystapi
woéwczas stan zblizony do rownowagi podazy i

popytu. Rynek bedzie funkcjonowat.
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Taki scenariusz moze zaowocowac¢ cenami na
Srednim poziomie okoto 15 euro. Drugi -
przyznane limity uprawnien okazg sie zbyt
mocno okrojone w stosunku do potrzeb —
wystapi znaczny niedobor uprawnien. Pogtebiaé
sie bedzie strach przed kolejnymi redukcjami,
wiasciciele prowadzi¢ bedg banking uprawnien
na nastepne okresy. Scenariusz ten moze
zaowocowac Srednim wzrostem cen do 35 euro
za uprawnienie lub wrecz zatamaniem rynku.
Mozna tylko dodaé, ze trafi¢ w dziesigtke jest
trudniej niz spudtowac.

Tak czy owak ostatnia decyzja Komisji w
sprawie limitu dla Polski niesie za sobg powazne
konsekwencje. Konsekwencije te stajg sie
bardziej namacalne jezeli spojrzymy na
proponowang ilos¢ uprawnieh rozdzielonych
pomiedzy instalacje produkujace energie w
Polsce. Nawet pobieznie analizujgc
zaproponowane wielkosci wyraznie daje sie
odczu¢, ze najwieksze obcigzenie z tytutu
ograniczenia catkowitej puli uprawnien dla Polski
poniesie sektor energetyki. Inne sektory
przemystu potraktowane zostaty tagodniej i
przydzielone ilosci emisji odpowiadajg bardziej
ich potrzebom produkcyjnym w nadchodzacych
latach.

Obecny projekt rozdziatu uprawnien zaktada
przydziat dla sektora elektrowni w wysokosci
nieco ponad 94 min ton uprawnien i dla sektora
elektrocieptowni zawodowych nieco ponad

22 min ton. Dla elektrocieptowni przemystowych

przewidziano okoto 7,6 min ton. Przyjmujac
produktowe wskazniki emisyjne z zeszty rok
mozna powiedzie¢, ze na tej ilosci uda sie w
elektrowniach wyprodukowac okoto 94 TWh,

a w elektrocieptowniach zawodowych

i przemystowych okoto 24,6 TWh czyli razem
okoto 120 TWh. Dorzucajgc energie ze zrodet
odnawialnych w ilosci okoto 5 TWh mamy razem
125. Dla poréwnania produkcja brutto w roku
2007 wyniosta okoto 158 TWh. Zmniejszeniu
ulegt natomiast bilans wymiany
miedzynarodowej i w poréwnaniu do okoto 10
TWh eksportowanych z Polski w latach 2005 i
2006 wynidst ponizej 5 TWh. Przy zatozeniu
utrzymania dynamiki wzrostu produkcji z
ostatnich trzech lat (3%) przewiduje sie ze w
roku 2008 produkcja powinna wynies¢ okoto 168
TWh. Widac zatem, ze w skali kraju uprawnien
mamy na jakies 74% wymaganej produkcji. Ten
szacunek dotyczy roku 2008, a w nastepnych
latach niedob6r uprawnien bedzie sie pogiebiat.
Mozna oszacowac, ze w calym piecioletnim
okresie okoto 30% produkcji energii elektrycznej
bedzie musialo by¢ realizowane ,ha
dokupionych uprawnieniach”. Nalezy
wspomniec, ze w przypadku wielu elektrowni
zapas uprawnien z przydzialu opiewa na jeszcze
mniejszg ilo$¢ przewidzianej produkcji (np.
Elektrownia Belchatéw ok. 65%!).

Wszystko to oznacza koniecznos¢ wzrost
kosztow wytwarzania z tytutu dokupienie

niezbednej ilosci uprawnien.
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Na ponizszym wykresie zaprezentowano
przyktadowag linie wzrostu kosztéw wytwarzania
w zaleznosci od udziatu produkciji ,na

dokupionych uprawnieniach”.
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Jezeli zalozymy koszty wytwarzania na poziomie W tym miejscu trzeba wyraznie zaznaczyé¢, ze

120 z{/MWh i cene uprawnienia na poziomie 30
EUR/t to w przypadku produkcji tylko z
wykorzystaniem dokupionych uprawnien koszty
wzrostyby o 30 EUR i wyniostyby okoto 235 zt.
Jezeli tylko 30% produkcji trzeba pokry¢
dokupionymi uprawnieniami koszty wzrosng do
okoto 155 zt czyli o okoto 30%. W Polsce jest
wiele elektrowni o duzo nizszych kosztach
wytwarzania (wegiel brunatny) i one odczujg
relatywnie wiekszy wzrost kosztow przy
zatozeniu dokupienia tej samej ilosci uprawnien.
Wszystko to doprowadzi do wzrostu cen energii
dla odbiorcow koncowych. Powstaje jednak

pytanie, czy zagadnienie wzrostu cen energii

dokupowanie uprawnien w celu realizowania
danej produkciji jest absolutnie
nieperspektywicznym wydatkiem. Wydajemy
pienigdze jednoczesnie nie zmieniajgc nic w
zakresie emisyjnosci naszego zrodta. Bardziej
rozsadne jest inwestowanie w unowoczesnienie
bazy wytworczej oraz instalacje pozwalajace na
redukcje emisji aby w dalszej perspektywie méc
sprostac coraz ostrzejszym wymaganiom w tym
zakresie. Jezeli dorzucimy do tego potrzebe
nowych inwestycji w kraju zwigzang z
koniecznym odtworzeniem i rozbudowg mocy
wytworczych, wymagany wzrost udziatu energii

odnawialnej, energii pochodzacej ze
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skojarzenia, koniecznos¢ ograniczenia emisji
innych substancji (SO,, NOx) oraz
przewidywany wzrost cen wegla, to mozna
wyrokowag, ze ceny do wzrostu trzeba bedzie
doda¢ kolejne kilka — kilkanascie procent. Tak
wiec wzrost moze by¢ bardzo znaczny bo
kilkudziesiecioprocentowy, jednak plotki 0 400%

wzroscie cen trzeba wiozy¢ miedzy bajki.

Najbardziej niepokojace jest to, ze przyktadowo
poréwnywalne bloki w Niemczech otrzymaly
przydzialy na wykorzystanie swych petnych
mozliwosci produkcyjnych (a w wielu
przypadkach nawet wiecej) natomiast polskie
odpowiednio na 60-75% tych mozliwosci. Zatem
niewykluczone, ze nasze elektrownie bedg
kupowaly uprawnienia miedzy innymi wtasnie z
tego kierunku przyczyniajac sie jednoczesnie do
finansowania realizowanych tam dziatan
modernizacyjno inwestycyjnych.
Wygospodarowanie dodatkowych pieniedzy na
cele modernizacyjne krajowej energetyki bedzie
wymagato opisanego wyzej dodatkowego

wzrostu cen energii.

Wyglada na to, ze walke z ociepleniem klimatu
odczujemy bolesnie jednoczesnie bedac krajem,
ktory wypetnia wszystkie zobowigzania
wynikajgce z protokotu z Kioto. Co wiecej
bedziemy posiada¢ znaczne roczne nadwyzki w
stosunku do limitow z Kioto (80-100 min ton),

podczas gdy wiele rozwinietych krajow

europejskich ma i bedzie miato problemy ze
spetnieniem jego wymagan. To nie wszystko,
obecne analizy wskazujg na realng szanse
spetnienia przez Polske w roku 2020
indykatywnego celu obnizenia emisji o 20%.
Jest to obraz dos¢ paradoksalny, bowiem z
jednej strony bedziemy spetniaé¢ wszelkie unijne
cele polityki klimatycznej z drugiej bedziemy
dodatkowo karani przez europejski system
handlu emisjami. Nie ma co ukrywac, jezeli
dopuscimy do utrzymania takiego status quo -
tempo naszego rozwoju gospodarczego ulegnie

spowolnieniu.

Bioragc pod uwage najswiezsze plany
wprowadzenia obowigzku zakupu catej puli
uprawnienh przez emitentéw po roku 2020
ostateczny efekt zmniejszenia emisji
jednostkowej w przysziosci ma znaczenie
krytyczne. Bardziej rozsgdne bytoby zatem
przygotowanie szczego6towego planu dziatah na
rzecz redukcji emisji CO, w dtugofalowym
horyzoncie wraz z realizacjg celow Kioto. Takie
podejscie do probleméw ekologicznych
pozwolitoby na wydawanie pieniedzy naprawde

celowo.

Niestety w chwili obecnej rozsadek ma niewiele
do powiedzenia i pozostaje ham czeka¢ na
rozstrzygniecie naszego protestu w Europejskim
Trybunale Sprawiedliwosci. Mozna zywic¢ jedynie

nadzieje, ze Polska nie ,odpusci” tej sprawy
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i rozpocznie na szerokg skale odpowiednie
dziatania polityczne oraz kampanie informacyjno
lobbingowa. Szansa jest - jak wynika z ostatnich
nieoficjalnych doniesienn Komisja Europejska
prawdopodobnie zweryfikuje nieco swoje
stanowisko wobec nowych cztonkéw, w tym

Polski w zakresie putapow emisji CO..
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