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Posiedzenie zostato poprzedzone wystgpieniem nowego przewodniczqcego Parlamentu

Europejskiego, Hansa-Gerta Pétteringa, po ktorym nastqpita wymiana pogladow.

Europa — razem osiagniemy sukces:

Europa przezywa obecnie okres ozywienia gospodarczego, a reformy zaczynaja przektadac si¢ na
wzrost gospodarczy i miejsca pracy. Nalezy wykorzystac sprzyjajaca sytuacj¢ do zwigkszenia
tempa modernizacji Europy i jej gospodarki, co pomoze UE osiaga¢ wigkszy dobrobyt i wigksza
spOjnos¢ spoteczna oraz tworzy¢ wigcej miejsc pracy. W zglobalizowanym $wiecie Unia stanowczo
pragnie ksztaltowa¢ zarowno swa polityke wewngetrzna, jak 1 zewngtrzna, zgodnie ze swoimi

warto$ciami i na korzys¢ obywateli Europy.

W zwiazku z poczynionymi dotychczas znacznymi postgpami w realizacji celd6w odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz z mysla o stawieniu czota
najpilniejszym wyzwaniom, Rada Europejska wzywa panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do
podejmowania dzialan majacych na celu:

— wzmocnienie rynku wewnetrznego i1 konkurencyjnosci, stworzenie lepszych warunkéw
ramowych dla innowacyjnos$ci i zwigkszenie inwestycji w badania i rozwoj, wzrost
zatrudnienia na wysokiej jakos$ci miejscach pracy oraz poprawe spojnosci spotecznej,

—  przyspieszenie dziatania w dziedzinie lepszych uregulowan prawnych, aby stworzy¢ bardziej
dynamiczne otoczenie biznesu,

- opracowanie zrbwnowazonej i zintegrowanej europejskiej polityki klimatyczne;j

1 energetyczne;.
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Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Odnowiona strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia zaczyna
przynosi¢ rezultaty. Przyczynia si¢ do ogdlnej poprawy koniunktury gospodarczej, co
obrazuja obecne prognozy gospodarcze: spodziewana stopa wzrostu ma wynie$s¢ w 2007 roku
2,7%, a na rynku pracy spodziewane sa korzystne zmiany, w tym utworzenie w latach 2007—
2008 siedmiu miliondw nowych miejsc pracy, co prowadzi¢ bedzie do potencjalnego wzrostu
wskaznika zatrudnienia z nieco ponizej 64% w 2005 roku do prawie 66% do 2008 roku 1 do
zmniejszenia wskaznika bezrobocia. Korzystny rozwoj sytuacji w gospodarce, na rynku pracy

1 w sektorze spolecznym wzajemnie si¢ uzupetniaja.

W obiecujacy sposéb rozpoczeta sig realizacja krajowych programow reform panstw
cztonkowskich i wspdlnotowego programu lizbonskiego przedstawionego na jesieni 2005
roku. Jak podkre$lono w dorocznym sprawozdaniu Komisji z postgpéw prac z 2007 roku,
panstwa cztonkowskie doktadaja duzych staran, aby czyni¢ postepy w realizacji reform, cho¢
ich rezultaty sa rozne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i w poszczegolnych
obszarach polityki. Polityka spdjnosci rowniez przyczynia si¢ do osiagnigcia celow

okreslonych w strategii lizbonskie;.

Panstwa cztonkowskie sa zdecydowane w peini wykorzysta¢ poprawe ogolnej sytuacji
gospodarczej do zwigkszenia rozmachu reform 1 tym samym nadal poprawia¢ globalna
pozycje Europy pod wzgledem konkurencyjnosci. Aby ozywi¢ te wysitki, Rada Europejska
popiera zalecenia dla panstw czlonkowskich i1 panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro, ktore powinny zapewni¢ skuteczng koordynacje polityki; zalecenia te sa dostosowane
do sytuacji poszczegdlnych panstw 1 dotycza polityki gospodarczej i zatrudnienia. Aby
umozliwi¢ przygotowanie nastgpnego trzyletniego cyklu realizacji odnowione;j strategii
lizbonskiej, Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie na jesieni 2007 roku
sprawozdania okresowego z mysla o wniosku w sprawie zintegrowanych wytycznych

w sprawie wzrostu 1 zatrudnienia (2008—2011). Ponadto Rada Europejska zachgca panstwa
cztonkowskie do terminowego przedstawienia sprawozdan krajowych dotyczacych realizacji

krajowych programéw reform.
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Rada Europejska podkresla znaczenie wymiany dobrych wzorcow w kontekscie nadzoru
wielostronnego 1 wzywa do zwigkszonej wspotpracy koordynatoréw ds. strategii lizbonskiej.
Potwierdza znaczenie wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw
spotecznych, regiondw 1 wiadz lokalnych, co jest kluczowe dla osiagnigcia celow strategii.
W tym kontek$cie konieczne sa dalsze starania zmierzajace do poprawy komunikacji. Rada
Europejska podkresla znaczenie konkluzji trojstronnego szczytu spotecznego — ktory odbyt
si¢ 8 marca 2007 r. — dotyczacej kluczowej roli partneréw spotecznych oraz koniecznosci ich

stalego 1 aktywnego udziatu w dazeniu do celow strategii lizbonskie;.

Polityka finansowa i gospodarcza zorientowana na wzrost gospodarczy i stabilnos¢

Wiasciwe, zrownowazone polityki fiskalne zmierzajace w szczegolnosci do osiagnigcia
sredniookresowych celow budzetowych panstw cztonkowskich oraz dalsze reformy
strukturalne sa konieczne do zapewnienia dtugofalowego powodzenia europejskiej unii

gospodarczej 1 walutowej oraz gospodarce europejskiej jako catosci.

Panstwa cztonkowskie beda kontynuowac starania zmierzajace do realizacji reform
strukturalnych i do dalszej konsolidacji budzetow panstw zgodnie z zaleceniami zmienionego
paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych
powinna zosta¢ zapewniona dzigki dalszej reformie systemow emerytalno-rentowych i1 opieki
zdrowotnej, obnizaniu dtugu publicznego 1 podnoszeniu zarowno wskaznikéw zatrudnienia,
jak 1 wydajnosci pracy. Nalezy poprawi¢ jakos$¢ finansow publicznych przez zwigkszenie
efektywnosci 1 skutecznosci wydatkow oraz restrukturyzacje wydatkéw publicznych na rzecz
srodkow propagujacych wydajnos¢ 1 innowacyjnos¢ oraz przez wzmocnienie kapitatu

ludzkiego z mysla o zwigkszeniu dtugoterminowego potencjatu wzrostu gospodarki.
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Wzmocnienie rynku wewnetrznego i zwi¢kszenie konkurencyjnosci Europy

7.  Dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest centralnym elementem strategii lizbonskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Uwzgledniajac wyzwania i mozliwos$ci
wynikajace z globalizacji, Rada Europejska podkresla znaczenie dalszej poprawy
funkcjonowania rynku wewngtrznego, tak by dostosowywac si¢ do nowej rzeczywistosci
w gospodarce. Rada Europejska przypomina znaczenie dalszego wzmacniania zaufania
konsumentoéw i przedsigbiorstw do rynku wewngtrznego. Rada Europejska odnotowuje wizje
jednolitego rynku przedstawiona przez Komisj¢ w jej sprawozdaniu okresowym i wzywa
Komisjg do jak najszybszego przedstawienia w drugiej potowie 2007 roku ambitnego
1 obszernego przegladu jednolitego rynku. Zwraca si¢ do Rady o jego niezwloczna analizg.
Szczegblna uwage nalezy zwrécié na stymulowanie potencjalu MSP, w tym takze
w sektorach kultury i branz tworczych, ze wzgledu rolg, jaka odgrywaja we wspieraniu

wzrostu, tworzenia miejsc pracy i innowacyjnosci.

8. Wzmocnienie czterech swobod rynku wewnetrznego wplynie korzystnie na konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej na rynku $wiatowym. Rada Europejska podkresla znaczenie inicjatywy Komisji majacej
na celu nadanie nowego impulsu wewngtrznemu rynkowi towarow poprzez zwigkszenie wzajemnego
uznawania i poprawg jego funkcjonowania w obszarze zharmonizowanym, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony konsumentow. Zwraca si¢ do Rady
o szybkie podjecie decyzji w sprawie proponowanych srodkow. Przyjeta ostatnio dyrektywa
ustugowa jest kluczem do uwolnienia petlnego potencjatu europejskiego sektora ustug. Catkowite;j,
spojnej 1 terminowej oraz przeprowadzonej w konsekwentny sposob transpozycji przepisow tej
dyrektywy nalezy nada¢ wysoki priorytet. Rada Europejska podkresla, ze waznymi krokami
w osiaganiu tego celu beda w pelni funkcjonujacy 1 wzajemnie polaczony rynek wewngetrzny gazu
1 energii elektrycznej oraz dalsza integracja europejskich rynkow finansowych, ktora ma si¢ dokona¢
w szczegblnosci przez usunigcie przeszkdd w tworzeniu jednolitego obszaru platniczego, a takze
dalsza liberalizacja rynkow pocztowych, przy jednoczesnym zapewnieniu finansowania efektywnych
ustug powszechnych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran na rzecz pomyslnego ukonczenia

legislacyjnego procesu redukowania optat roamingowych do konca pierwszej potowy 2007 roku.
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9.  Wprowadzenie jasnych i spojnych przepisow UE to warunek wstepny dobrego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, podobnie jak terminowa, poprawna i dokonana przy zachowaniu najwyzszych
standardow transpozycja prawodawstwa wspolnotowego oraz skuteczne stosowanie i egzekwowanie
wspdlnych przepiséw. Panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postgpy w osiaganiu docelowego
poziomu deficytu transpozycji wynoszacego 1,5%; Rada Europejska wzywa je do dalszych wysitkow
na rzecz stopniowego redukowania tego deficytu, tak by najp6zniej do 2009 roku osiagnat on poziom

1%, 1 podkresla jednoczesnie znaczenie uzgodnienia wlasciwych termindw transpozycii.

10.  Rada Europejska uwaza, ze utrzymanie i wzmocnienie systemu handlu wielostronnego opartego na
WTO ma ogromne znacznie dla perspektyw wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia w gospodarce
europejskiej, jak rowniez dla rozwoju. Podkresla potrzebg ambitnego, zrownowazonego
1 kompleksowego porozumienia w sprawie programu rozwoju z Ad-Dauhy i wzywa kluczowych
partneréw, by w takim samym duchu pozytywnego zaangazowania dzialali na rzecz pomyslnego
zakonczenia negocjacji. Jednoczesnie, opierajac si¢ na platformie WTO, nalezy przyspieszy¢

zawieranie dwustronnych i regionalnych porozumien o wolnym handlu z odpowiednimi partnerami.

11. W zwiazku ze szczytem UE-USA zaplanowanym na kwiecien 2007 r. Rada Europejska
podkresla znaczenie transatlantyckich stosunkow handlowych, ktére nalezy wzmocnic
nowym transatlantyckim partnerstwem gospodarczym, zwigkszajac zaangazowanie
w inicjatywe gospodarcza zapoczatkowana podczas szczytu w 2005 r. Partnerstwo to
skoncentruje si¢ na zwigkszaniu zbieznosci przepisow w réznych dziedzinach, koordynacji
wysitkdw zmierzajacych do ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz poglebieniu
wspolpracy w dziedzinie energii 1 ochrony srodowiska naturalnego, tak by zwigkszy¢

mig¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ UE i Standw Zjednoczonych.

12. Ponadto Rada Europejska podkresla znaczenie polepszenia rzeczywistego dostepu
europejskich przedsigbiorstw do rynkéw, w szczegolnosci do szybko rozwijajacych sig
rynkéw wschodzacych. Nalezy przyspieszy¢ dziatania zwigzane z ochrong praw wiasnos$ci
intelektualnej 1 zwalczaniem podrabiania 1 pirackiej produkcji na poziomie
miedzynarodowym. Wzywa si¢ Komisj¢ do podjgcia wtasciwych inicjatyw zmierzajacych do
szybszego opracowywania i rozpowszechniania norm europejskich, aby zaspokoi¢ potrzeby
szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych rynkdéw opartych na wiedzy. Komisja wraz
z panstwami cztonkowskimi proszona jest takze o zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia
wielostronnej dyscypliny zwigzanej z pomoca panstwa oraz jej dalszego rozwoju

w konteks$cie konkurencyjnos$ci zewngtrzne;.
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Wzmacnianie innowacyjnosci, intensyfikacja badan i usprawnianie ksztalcenia

13. Panstwa cztonkowskie sa zdecydowane poprawia¢ warunki ramowe innowacji, takie jak rynki
konkurencyjne, i mobilizowa¢ dodatkowe zasoby przeznaczane na badania, rozwdj i dziatania
na rzecz innowacyjnosci. Rada Europejska ponownie przypomina o znaczeniu przeznaczania
do 2010 r. 3% PKB na badania i rozw¢j. Podkre$la potrzebg optymalizowania synergii
miedzy programami wspdlnotowymi, lepszego przektadania wynikoéw badan na innowacyjne
produkty i ustugi oraz zapewniania wtasciwego dzielenia si¢ wiedza przez wszystkich
partnerow. Wzywa rowniez Komisj¢ do przedstawienia zalecen w sprawie wytycznych
dotyczacych wspotpracy i transferu technologii migdzy panstwowym sektorem badan
a sektorem przemystu oraz, jako dziatanie priorytetowe, do przedstawienia strategii

dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej i ochrony patentowe;.

14. Rada Europejska apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o czynienie postgpow w realizacji
strategii dotyczacej polityki innowacyjnosci. Inwestycje w technologie przysztosci sa
podstawowym dzialaniem, ktore ma zapewni¢ Europie konkurencyjnos$¢ na wiodacych rynkach.

W tym kontekscie wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia wnioskdw zwiazanych ze wspolnymi
inicjatywami technologicznymi w wybranych sektorach o strategicznym znaczeniu. Wzywa si¢ ja
réwniez do przedstawienia wnioskow dotyczacych inicjatyw na mocy art. 169, tak by zapewni¢
uczestnictwo Wspdlnoty w programach BRT (badania i rozw0j technologiczny) podjetych przez
kilka panstw cztonkowskich, w obu przypadkach z zamiarem rozpoczgcia realizacji najbardziej
zaawansowanych z nich w 2007 roku. Rada Europejska podkresla takze ogromne znaczenie
doskonatych zasobow ludzkich oraz promowania ,,przeptywu mozgéw”. Podkresla wazna rolg, jaka

ma w tej dziedzinie do odegrania nowo utworzona Europejska Rada ds. Badan Naukowych.

15. Ksztalcenie i szkolenie warunkuja dobre funkcjonowanie trojkata wiedzy (ksztatcenie — badania —
innowacje) i odgrywaja kluczowa rol¢ w zwigkszaniu zatrudnienia i liczby miejsc pracy. W ciagu
ostatnich 12 miesigcy poczyniono postepy w realizacji programu prac ,,Edukacja 1 szkolenie 2010”".
Panstwa cztonkowskie sa zdecydowane realizowac reformy i w petni wdrozy¢ program prac,

w szczegOlnosci przez modernizacjg szkolnictwa wyzszego, zapewnienie wysokiej jakosci
1 atrakcyjnosci ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz realizacj¢ krajowych strategii w dziedzinie

uczenia si¢ przez cale zycie.

7224/07 6



Konkluzje prezydencji, Bruksela 8—9 marca 2007 r.

16. Rada Europejska wzywa Radg i Parlament Europejski do zakonczenia w pierwszym pdtroczu 2007
roku szczegdtowej analizy wniosku Komisji w sprawie Europejskiego Instytutu Technologicznego,

tak by decyzje mozna byto podja¢ przed koncem roku.

17.  Technologie srodowiskowe i innowacje ekologiczne przyczyniaja si¢ do osiagania celow strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w tym takze do przeciwdziatania
zmianom klimatu. Panstwa cztonkowskie sa zdecydowane promowa¢ innowacje ekologiczne,
przyjmujac ambitne podejscie, korzystajac w petni z mozliwosci wiodacych rynkdw w obszarach
takich jak trwate 1 bezpieczne technologie o niskiej emisji dwutlenku wegla, energia ze zrodet
odnawialnych oraz racjonalne wykorzystanie energii i zasobow. Rada Europejska wzywa Komisjg
do przedstawienia na poczatku 2008 roku wnioskdéw dotyczacych realizacji zintegrowanej strategii

promowania innowacji ekologicznych.

Zwig¢kszanie zatrudnienia, modernizacja i wzmacnianie europejskiego modelu

spolecznego

18.  Zuwagi na korzystne zmiany sytuacji na rynkach pracy panstw cztonkowskich Rada Europejska
podkresla znaczenie ,,dobrej pracy” i zasad lezacych u jej podstaw, tj. praw pracowniczych i udzialu
pracownikdw, rownych szans, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz organizacji pracy w sposob
sprzyjajacy zyciu rodzinnemu. Rada Europejska oczekuje dyskusji na temat komunikatu Komisji na
temat faczenia elastycznego rynku pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia, ktory powinien by¢
kluczowy dla przygotowania r6znych wzorcow taczenia elastycznego rynku pracy
z bezpieczenstwem zatrudnienia, tak by wypracowa¢ wiasciwa kombinacje polityk dostosowana do
potrzeb rynku pracy, w tym zwigkszenie udziatu pracownikéw na rynku pracy. Aby poprawic
dostep do rynku pracy, upowszechni¢ dtuzsza aktywnos¢ zawodowa oraz mobilnos¢ zawodowa
w catym okresie zycia, konieczne jest takze podejscie w wigkszym stopniu uwzgledniajace cykl

zycia cztowieka.
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19. Rada Europejska potwierdza potrzebg wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej w calej
Unii oraz podkresla kluczowa rolg partneréw spotecznych. Rada Europejska podkresla znaczenie
wymiaru spotecznego UE. W tym kontekscie przypomina postanowienia Traktatu dotyczace
zagadnien spotecznych, w szczegolnosci przywigzanie do promowania zatrudnienia, poprawy
warunkdw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem
postepu. Podkresla, ze aby zapewni¢ trwate poparcie obywateli Unii dla integracji europejskiej,
wspolne cele spoteczne panstw cztonkowskich powinny by¢ w wigkszym stopniu uwzglednione
w agendzie lizbonskiej. W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wspolne
sprawozdanie na temat zatrudnienia i wspolne sprawozdanie w sprawie ochrony socjalnej
1 integracji spofecznej. By wzmocni¢ sp6jnos¢ spoteczna, Rada Europejska podkresla potrzebg
zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci ubdstwa dzieci, oraz zapewnienia
wszystkim dzieciom takich samych mozliwo$ci. Wigksza uwagg nalezy zwréci€ na aktywna
integracjg, tj. zapewnianie wszystkim odpowiedniego poziomu minimalnych zasobow w potaczeniu
z uczynieniem pracy optacalna. Sprawozdanie Komisji zawierajace oceng realiow spotecznych

powinno zapewni¢ dalszy material do dyskusji nad kwestiami spotecznymi.

20. Zmiany demograficzne stawiaja panstwa cztonkowskie przed wieloma skomplikowanymi
1 wzajemnie powigzanymi wyzwaniami. Przygotowanie paktu na rzecz rodzin poshuzy panstwom
cztonkowskim jako platforma wymiany pogladow i1 wiedzy o politykach przyjaznych rodzinie oraz
o dobrych wzorcach. Panstwa cztonkowskie beda dalej rozwijaé polityki promujace rowne szanse
kobiet i mgzczyzn oraz aktywne uczestnictwo ludzi mtodych — w tym w czasie ich przechodzenia
z okresu szkolnego do zycia zawodowego — 0sob starszych 1 0séb o niskich kwalifikacjach
zawodowych w dzialalno$ci gospodarczej i rynku pracy, co ma na celu wykorzystanie w petni ich

potencjatu, tak by przyczynic si¢ do gospodarczego i spotecznego rozwoju naszych spoteczenstw.
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I1.

21.

22.

23.

Lepsze uregulowania prawne

Lepsze uregulowania prawne to nadal istotny instrument przyczyniajacy si¢ do powodzenia
polityki wzmacniania konkurencyjnos$ci i wspierania zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.
Rada Europejska podkresla, ze w 2006 roku odnotowano postgpy w ulepszaniu otoczenia
prawnego, i z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ program dziatan na
rzecz zmniejszania obciazen administracyjnych w UE. Podkresla, ze konieczne sa dalsze

starania zmierzajace do konsolidacji i wykorzystania dotychczasowych osiagnigc.

Rada Europejska wzywa Komisjg do regularnego uaktualniania programu upraszczania
prawa. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest osiaganie konkretnych rezultatow w tej
dziedzinie bez narazania na szwank politycznych celow uregulowan prawnych oraz

z poszanowaniem dorobku prawnego Wspdlnoty, i wzywa Radg do zwracania szczeg6lnej

uwagi na wnioski dotyczace upraszczania, ktdre uzna za priorytetowe.

Zdecydowane postgpy osiagnigto w dziedzinie lepszego prawodawstwa. Ewaluacja systemu
oceny skutkow regulacji przygotowanego przez Komisj¢ pomoze okresli¢ elementy
wymagajace dalszego usprawnienia, w tym przez uwzglednianie w wigkszym stopniu
aspektow majacych znaczenie dla konkurencyjnosci zewngtrznej stanowiacych cz¢$¢ filaru
skutkdéw gospodarczych. Rada Europejska jest zdania, ze ustanowienie przez Komisj¢ Rady
ds. Oceny Skutkow Regulacji jest waznym krokiem ku dalszej poprawie jakosci systemu
oceny skutkow regulacji. Rada Europejska podkresla, ze Rada i Parlament Europejski
powinny w szerszym zakresie korzysta¢ z oceny skutkéw regulacji. Na wiosng 2008 roku
Rada Europejska na podstawie przegladu Komisji rozwazy, czy konieczne sa dalsze dziatania,
biorac pod uwage rozne opcje, w tym powolanie grupy niezaleznych ekspertow, ktorzy maja

doradzac¢ instytucjom podczas ich prac na rzecz lepszych uregulowan prawnych.
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24.

25.

26.

I11.

27.

Rada Europejska podkres$la, Ze zmniejszanie obciazen administracyjnych jest istotnym
srodkiem poprawy koniunktury gospodarczej w Europie, w szczegdlnosci przez jego wpltyw
na MSP. Konieczny jest intensywny wspolny wysitek majacy na celu znaczne zmniejszenie
obciazen administracyjnych w UE. Rada Europejska zgadza si¢ wigc, ze obciazenia
administracyjne wynikajace z prawodawstwa UE powinny zosta¢ zmniejszone do 2012 roku
0 25%. Biorac pod uwagg rézne sytuacje wyjsciowe i tradycje, Rada Europejska wzywa
panstwa cztonkowskie do ustanowienia do 2008 roku wiasnych réwnie ambitnych celow

krajowych w ich obszarach kompetencji.

W zwiazku z tym Rada Europejska wzywa Komisj¢ do rozpoczgcia z pomoca panstw
cztonkowskich realizacji programu dziatan na rzecz zmniejszania obciazen
administracyjnych; zgadza sig, ze obliczanie kosztow administracyjnych zwiazanych

z prawodawstwem wspdlnotowym powinno rozpoczac si¢ od obszarow priorytetowych
zaproponowanych przez Komisjg, oraz wzywa Radg i Parlament Europejski, by po
przygotowaniu przez Komisje wtasciwych wnioskéw nadaty szczegdlne priorytetowe
znaczenie srodkom zwiazanym z dzialaniami natychmiastowymi przedstawionymi

w programie dziatan, tak by wnioski te przyjac jak najszybciej w 2007 roku. Popiera
wyrazony przez Komisj¢ zamiar utworzenia w charakterze projektu pilotazowego
niezaleznego komitetu ekspertdéw wspierajacego Komisj¢ i panstwa cztonkowskie w realizacji

planu dziatan na rzecz zmniejszania obciazen administracyjnych.

Rada Europejska wzywa Rade do corocznego przegladu postgpdéw w zakresie wszystkich

aspektéw lepszych uregulowan prawnych.

Zintegrowana polityka klimatvczna i energetyczna

Wyzwaniom zwiazanym ze zmiang klimatu nalezy stawi¢ czota jak najszybciej i w sposob
skuteczny. Nowe badania w tej dziedzinie przyczynity si¢ do wzrostu $wiadomosci 1 wiedzy
o dlugofalowych konsekwencjach tych zmian, w tym konsekwencjach dla $wiatowego
rozwoju gospodarczego, oraz podkreslity potrzebg niezwlocznego podjgcia zdecydowanych
dziatan. Rada Europejska ktadzie nacisk na ogromne znaczenie, jakie ma osiagnigcie
strategicznego celu ograniczenia globalnego wzrostu $rednich temperatur do nie wigcej niz

2°C powyzej poziomu w epoce przedprzemystowe;.
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28.

29.

Poniewaz produkcja i wykorzystanie energii sa gtdwnymi zrodtami emisji gazow
cieplarnianych, do zrealizowania tego celu potrzebne jest zintegrowane podejscie do polityki
klimatycznej i energetycznej. Integracyjny charakter podejscia trzeba osiagna¢ w sposob
zapewniajacy wzajemne wsparcie. Biorac to pod uwagg, europejska polityka energetyczna,

z pelnym poszanowaniem prawa panstw cztonkowskich do wyboru wtasnej struktury
wykorzystania paliw w energetyce oraz do ich suwerenno$ci w zakresie pierwotnych zrodet
energii 1 w duchu solidarnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, bedzie dazyta do realizacji
nastepujacych trzech celow:

- zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw;

— zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostgpnosci energii po
przystepnej cenie;

—  promowania rOwnowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Ochrona klimatu

Rada Europejska podkresla wiodaca rol¢ UE w dziedzinie migdzynarodowych dziatan na
rzecz ochrony klimatu. Zwraca szczeg6lna uwage na fakt, ze czynnikiem decydujacym dla
przeprowadzenia na wymagana skale skutecznych, sprawnych i sprawiedliwych dziatan

w odpowiedzi na wyzwania, jakie stwarzaja zmiany klimatu, bedzie wspolne dziatanie na
szczeblu migdzynarodowym. W tym celu, podczas rozpoczynajacej si¢ pod koniec 2007 r.
migdzynarodowej konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu nalezy otworzy¢ negocjacje —
ktore powinny zakonczy¢ si¢ do 2009 r. — dotyczace globalnego 1 kompleksowego
porozumienia w sprawie okresu po roku 2012, ktére powinno opiera¢ si¢ na strukturach
protokotu z Kioto i poszerzac je, a takze zapewni¢ sprawiedliwe i elastyczne ramy
umozliwiajace uczestnictwo jak najwigkszej liczby stron. Dlatego tez Rada Europejska
zatwierdza elementy, ktore Rada (ds. Srodowiska Naturalnego) obradujaca 20 lutego 2007 r.
okreslita jako podstawowe elementy skutecznych i wtasciwych ram w okresie po roku 2012,
czyli m.in. okreslenie wspolnej wizji z mysla o osiagnigciu ostatecznego celu okreslonego

w konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu, wzmocnienie i powigkszenie $wiatowego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, opracowanie, wdrazanie 1 transfer niezbedne;j
technologii w celu zmniejszenia emisji, odpowiednie $rodki przystosowawcze majace na celu
zaradzenie skutkom zmian klimatu, dzialania w zakresie wylesiania i emisji produkowanych
przez migdzynarodowe lotnictwo i transport morski. Powinno si¢ zachgca¢ wszystkie kraje do
podejmowania wysitkow w tych ramach zgodnie ze zr6znicowanymi zobowiazaniami

1 odno$nymi mozliwosciami.
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30.

31.

32.

33.

Rada Europejska potwierdza, ze zobowiazania do obnizenia bezwzglednych warto$ci emisji
sa podstawa §wiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Kraje rozwinigte
powinny nadal przodowa¢ w tym wzgledzie, zobowiazujac si¢ do wspdlnego zmniejszenia
swych emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o ok. 30% w stosunku do 1990 r. Powinny to
zrobi¢ takze z mysla o wspolnym obnizeniu swych emisji do 2050 r. 0 60 — 80% w stosunku

do 1990 r.

W zwiazku z tym Rada Europejska zatwierdza cel UE polegajacy na zmniejszeniu do 2020 r.
emisji gazow cieplarnianych o 30% w stosunku do roku 1990, co stanowi¢ bedzie wktad UE
w globalne i kompleksowe porozumienie dotyczace okresu po roku 2012, pod warunkiem ze
inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnego obnizenia emisji, a bardziej
zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miar¢ swych
zobowiazan 1 odnosnych mozliwos$ci. Zwraca si¢ do tych krajow o przedstawienie propozycji

dotyczacych ich wktadéw w porozumienie dotyczace okresu po 2012 r.

Rada Europejska podkresla, ze UE zaangazowana jest w przeksztatcanie Europy

w gospodarke o bardzo zracjonalizowanym wykorzystaniu energii 1 niskim poziomie emisji
gazow cieplarnianych, i postanawia, ze do czasu zawarcia globalnego i kompleksowego
porozumienia w sprawie okresu po 2012 r. oraz bez uszczerbku dla swego stanowiska

w negocjacjach na szczeblu miedzynarodowym UE podejmuje stanowcze, niezalezne
zobowiazanie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20%

w poréwnaniu do 1990 r.

Rada Europejska postanawia, ze w zakresie wktadow panstw cztonkowskich potrzebne jest
podejscie zréznicowane, sprawiedliwe 1 przejrzyste, uwzgledniajace okolicznosci krajowe
oraz odpowiednie lata bazowe pierwszego okresu zobowiazan okre§lonego w protokole

z Kioto. Uznaje, Ze realizacja tych celow bgdzie oparta na politykach wspolnotowych i na
uzgodnionym wewngtrznym podziale obciazen, i zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne
rozpoczegceie, w Sciste] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, analizy technicznej kryteriow
obejmujacych parametry spoleczno-gospodarcze oraz inne stosowne i porownywalne
parametry, co bgdzie stanowito podstawg do dalszej dogtebnej dyskusji. Zwazywszy na
ogromne znaczenie europejskich energochtonnych galezi przemystu, Rada Europejska
podkresla, ze konieczne sa oplacalne srodki poprawiajace zarowno ich konkurencyjnosé, jak

1 wptyw na $rodowisko.
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34.

35.

36.

Rada Europejska zauwaza wzrost emisji gazow cieplarnianych wytwarzanych przez panstwa
rozwijajace si¢ oraz potrzebg zaradzenia przez nie temu wzrostowi przez ograniczenie
natgzenia emisji zwigzanych z rozwojem gospodarczym tych panstw, zgodnie z podstawowa
zasada wspolnych, lecz zréznicowanych zobowiazan i odno$nych mozliwosci. Rada
Europejska wyraza gotowos¢ do kontynuacji i zwigkszania udzielanego krajom rozwijajacym

si¢ wsparcia w zmniejszaniu ich wrazliwo$ci i w dostosowywaniu si¢ do zmian klimatu.

Ze wzgledu na centralna rolg, jaka odgrywa handel uprawnieniami do emisji w dlugofalowej
strategii UE na rzecz zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, Rada Europejska zwraca si¢
do Komisji o odpowiednio wczesne dokonanie przegladu systemu UE handlu uprawnieniami
do emisji z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci i wzmocnieniu systemu, a takze poszerzeniu
zakresu jego zastosowania oraz o rozwazenie, jako cz¢sci przegladu systemu UE handlu
uprawnieniami do emisji, mozliwego rozszerzenia jego zakresu o kwestie zwigzane

z wykorzystaniem terenow 1 jego zmianami, z le§nictwem i transportem powierzchniowym.
Rada Europejska podkresla koniecznos$¢ skutecznej, bezpiecznej i zrOwnowazonej
europejskiej polityki transportowej. W tym kontekscie istotne jest prowadzenie dziatan
majacych na celu poprawe wptywu europejskiego systemu transportowego na srodowisko
naturalne. Rada Europejska odnotowuje biezace prace Komisji Europejskiej odnoszace si¢ do

oceny kosztéw zewngtrznych transportu i ich internalizacji.

Polityka energetyczna

Globalne ocieplenie oraz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw 1 poprawienia
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw sprawiaja, ze tym wazniejsze 1 bardziej naglace staje si¢
dla UE wdrozenie zintegrowanej polityki energetycznej, ktora skoreluje dziatania na poziomie
Europy z tymi podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie. Rada Europejska przyjmuje —
stanowiacy wazny krok w realizacji europejskiej polityki energetycznej 1 nadajacy impuls
dalszym dziataniom — szeroko zakrojony plan dziatan na lata 2007-2009 (zatacznik I), oparty
na komunikacie Komisji ,,Europejska polityka energetyczna”. Rada Europejska przyjmuje do
wiadomosci, ze dokonywany przez panstwa cztonkowskie wybor struktury wykorzystania
paliw w energetyce moze mie¢ wpltyw na sytuacj¢ energetyczna w innych panstwach
cztonkowskich oraz na zdolno$¢ do osiagnigcia przez Unig trzech celow europejskiej polityki

energetyczne;.
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37.

38.

39.

Plan dzialan okresla sposob, w jaki mozna osiagnaé istotne postgpy w skutecznym

funkcjonowaniu i urzeczywistnieniu unijnego wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej

oraz sprawi¢, by rynek ten byt lepiej wzajemnie potaczony i zintegrowany. Przewiduje on
wyznaczenie unijnych koordynatorow dla czterech priorytetowych projektow o znaczeniu

europejskim. Zajmuje si¢ rowniez kluczowa kwestia bezpieczenstwa dostaw energii

i reagowania na ewentualne kryzysy. Jesli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, Rada Europejska

podkresla znaczenie pelnego wykorzystania dostepnych instrumentow w celu poprawy
dwustronnej wspotpracy UE ze wszystkimi dostawcami oraz zapewnienia stabilnych
przeplywoéw energii do Unii. Okresla konkretne kierunki skutecznej europejskiej polityki
energetycznej na poziomie migdzynarodowym, pozwalajac Europie mowi¢ wspolnym
glosem. Ustanawia bardzo ambitne, okreslone ilosciowo cele dotyczace racjonalnego
wykorzystania energii, zrodel odnawialnych i stosowania biopaliw oraz wzywa do
przygotowania europejskiego strategicznego planu technologii w dziedzinie energetyki,
obejmujacego bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie dwutlenku wegla i jego
sekwestracje, ktory to plan ma zosta¢ przeanalizowany na wiosennym posiedzeniu Rady

Europejskiej w 2008 roku.

Rada Europejska wzywa wszystkie zainteresowane strony do szybkich i zdecydowanych
dziatah majacych na celu realizacj¢ wszystkich elementéw zawartych w planie dziatan,

z zachowaniem przewidzianych w nim przepiséw i1 warunkow. W szczegdlnosci wzywa

Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia wnioskéw, o ktérych mowa w planie dziatan.

Dalsze dzialania

Plan dziatan dotyczacy energii bedzie poddawany regularnym przegladom w swietle

zintegrowanego podejscia do polityki klimatycznej 1 energetycznej oraz w kontekscie

corocznych analiz Rady Europejskiej, koncentrujacych si¢ na postgpach i wynikach realizacji

polityki energetycznej 1 klimatycznej UE. Wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia na poczatku

2009 roku uaktualnionego strategicznego przegladu w dziedzinie energetyki, ktory bedzie
stuzyt jako podstawa nowego planu dzialan dotyczacy energetyki na rok 2010 i lata
pdzniejsze; plan ten ma zostaé przyjety przez Rade Europejska na wiosennym posiedzeniu

w 2010 roku.
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IVv.

40.

41.

42.

Stosunki miedzynarodowe

Rada Europejska potwierdza strategiczne znaczenie szczytu UE — Afryka, ktory ma si¢ odby¢
w drugiej potowie 2007 roku. Wyraza wdzigczno$¢ przysztej prezydencji portugalskiej za

gotowos$¢ do zorganizowania tego szczytu w Lizbonie w grudniu 2007 r.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta osiagnigcie 8 lutego w Mekce porozumienia

w sprawie utworzenia palestynskiego rzadu jedno$ci narodowej. Wyraza swoje uznanie dla
roli przywodcow Arabii Saudyjskiej i $wiata arabskiego w doprowadzeniu do pojednania
palestynskiego. UE jest gotowa wspotpracowac z legalnym rzadem palestynskim, ktory
przyjat sposéb dziatania odzwierciedlajacy zasady kwartetu. Zacheca kwartet do dalszego

aktywnego uczestnictwa w bliskowschodnim procesie pokojowym.

Rada Europejska przypomina swoja stanowcza wolg wspierania suwerennosci, integralnosci
terytorialnej oraz niezalezno$ci Libanu. Ponawia swoje wezwanie do pelnego i1 szybkiego
wprowadzenia w zycie rezolucji nr 1701 oraz innych stosownych rezolucji Rady
Bezpieczenstwa. Potwierdza swoje zaangazowanie w utworzenie specjalnego trybunatu

ds. Libanu, zgodnie z rezolucja nr 1664 Rady Bezpieczenstwa, i wzywa wszystkich cztonkow
spotecznosci migdzynarodowej do udzielenia poparcia. Wyraza uznanie dla wszystkich
konstruktywnych mi¢dzynarodowych dziatan mediacyjnych, w szczegdlnosci dla dziatan
prowadzonych przez Sekretariat Generalny Ligi Arabskiej oraz przez Arabi¢ Saudyjska,
zmierzajacych do rozwigzania obecnego kryzysu politycznego w tym kraju. Podkresla

koniecznos$¢ spelnienia zobowiazan podjetych na miedzynarodowej konferencji Paryz III.
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ZALACZNIK 1

PLAN DZIALAN RADY EUROPEJSKIEJ (2007-2009)

EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA (EPE)

Plan dzialan obejmuje nastgpujace dzialania priorytetowe, z ktorych czg$¢ moze przyczynic sig do

osiagnigcia wigeej niz jednego z trzech celéw EPE. Nowe §rodki powinny uwzglednia¢ zasady

lepszych uregulowan prawnych, szczegolnie w kwestii oceny skutkdéw regulacji.

L Wewnetrzny rynek gazu i energii elektrycznej

1.  Przyjmujac do wiadomosci sprawozdanie Komisji dotyczace rynku wewngtrznego oraz

sprawozdanie koncowe po badaniu sektorowym rynkéw gazu i energii elektrycznej, ktére

obliczone byty na zaostrzenie konkurencji, zapewnienie skutecznej regulacji i przyciaganie

inwestycji w interesie konsumentdéw, Rada Europejska:

potwierdza ponownie, ze aby ten cel mogl zosta¢ osiagnigty, pierwszym krokiem — do
ktérego Rada si¢ zobowiazata — jest zapewnienie terminowego i1 pelnego wprowadzenia
w zycie ducha i litery istniejacego prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego
zwigzanego z otwarciem rynkow gazu i energii elektrycznej, poniewaz nie osiagnigto
jeszcze prawdziwie konkurencyjnego, wzajemnie potaczonego i jednolitego
wewngtrznego rynku energii obejmujacego cata Europg, ktory przyniesie znaczne
korzysci zarowno konkurencyjnosci, jak i konsumentom w UE, a takze zwigkszy
bezpieczenstwo dostaw;
przyjmuje do wiadomosci istnienie interakcji miedzy decyzjami inwestycyjnymi
a rozwojem ram regulacyjnych, w zwiazku z czym jest zdania, ze przyszte srodki
majace wptyw na rynek wewngtrzny musza by¢ projektowane i realizowane w taki
sposoOb, by stanowily pozytywne ramy dla potrzebnych inwestycji;
uwzgledniajac cechy charakterystyczne sektorow gazu i energii elektrycznej oraz
rynkoéw krajowych i regionalnych, zgadza sig, ze istnieje potrzeba:
o skutecznego oddzielenia dziatan zwiazanych z dostawa 1 produkcja energii od
eksploatacji sieci (rozdzielenie), na podstawie niezaleznie prowadzonych
1 odpowiednio uregulowanych systemow eksploatacji sieci, ktdre zagwarantuja
rowny 1 otwarty dostep do infrastruktury transportowej oraz niezaleznos¢
podejmowania decyzji w sprawie inwestycji w infrastrukture;
o dalszej harmonizacji uprawnien i zwigkszania niezalezno$ci krajowych
regulatorow energetyki;
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o ustanowienia niezaleznego mechanizmu umozliwiajacego regulatorom krajowym
wspotprace 1 podejmowanie decyzji w istotnych kwestiach o charakterze
transgranicznym;

o utworzenia nowego wspolnotowego mechanizmu umozliwiajacego operatorom
systemow przesylowych lepsza koordynacj¢ eksploatacji sieci 1 bezpieczenstwo
sieci na podstawie obecnych praktyk wspotpracy;

o bardziej sprawnego 1 zintegrowanego systemu transgranicznego handlu energia
elektryczna 1 transgranicznej eksploatacji sieci, w tym réwniez wypracowania
norm technicznych;

o zwigkszenia konkurencyjnos$ci i bezpieczenstwa dostaw przez utatwienie
wlaczenia nowych elektrowni do sieci energetycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci przez stwarzanie zachg¢t dla nowych uczestnikow
rynku;

J wlasciwych sygnatéw inwestycyjnych, przyczyniajacych si¢ do sprawne;j
1 bezpieczniejszej eksploatacji sieci przesytowych;

o wigkszej przejrzystosci dziatania rynkdéw energii;

J lepszej ochrony konsumentow, np. przez opracowanie karty klienta energetyki.

Ponadto Rada Europejska wzywa Komisj¢ do:

o przygotowania — jeszcze przed czerwcowym posiedzeniem Rady (ds. Energii) —
dodatkowych uscislen zwiazanych z przewidywanymi gléwnymi §rodkami oraz
ich oddziatywaniem;

o opracowania wraz z panstwami cztonkowskimi §rednio- 1 dtugoterminowych
prognoz podazy i popytu na gaz i energi¢ elektryczna oraz do okreslenia
dodatkowych inwestycji wymaganych w celu zaspokojenia potrzeb strategicznych
UE;

. oceny oddziatywania na rynek wewngtrzny pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw energetycznych z panstw trzecich oraz sposobu realizacji zasady
Wwzajemnosci,

o oceny dostepu do magazynowania gazu w UE.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do przedstawienia stosownych wnioskéw, w tym w miare

mozliwos$ci przez rozwoj obowiazujacego prawodawstwa.

2. Potwierdzajac ponownie potrzebg poprawy regionalnej wymiany transgranicznej
1 przyspieszenia rozwoju wspotpracy regionalnej w zakresie energetyki, a jednoczes$nie
odpowiadajac na wyzwania zwiazane z peryferyjnymi rynkami energii i ulatwiajac integracj¢
regionalnych rynkéw energii z rynkiem wewngtrznym UE oraz dalszy rozwoj tego rynku,
w szczegdlnosci za pomoca utworzenia wzajemnych potaczen, z uwzglednieniem integracji

energii ze zrédel odnawialnych na ladzie i na morzu, Rada Europejska:
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— z zadowoleniem przyjmuje, jako pierwszy krok w tym kierunku, zasygnalizowany przez
Komisj¢ zamiar wyznaczenia w koniecznych przypadkach, zgodnie z art. 10 decyzji
1364/2006/WE, koordynatorow europejskich w celu przyspieszenia realizacji
najwazniejszych projektow priorytetowych lezacych w interesie Europy'. Zauwaza
jednak, ze potrzebne sa nowe projekty w celu osiagnigcia odpowiednich wzajemnych
potaczen, w szczegolnosci w odniesieniu do odizolowanych rynkéw energii, 1 prosi
panstwa czlonkowskie, ktdrych to dotyczy, o osiagnigcie do roku 2010 co najmniej 10%
zdolnosci w zakresie wzajemnych potaczen energii elektrycznej 1 gazu. W tym celu
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ wspotprac¢ dwustronna, na
przyktad przez opracowanie stosownych wytycznych;

—  wzywa Komisj¢ do przedstawiania wnioskow zmierzajacych do usprawnienia procedur
zatwierdzania.

II.  Bezpieczenstwo dostaw

3. Aby przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw w duchu solidarno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci na wypadek kryzysu dostaw energii, Rada
Europejska:

— podkresla potrzebe zwigkszania bezpieczenstwa dostaw dla UE jako catosci oraz dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, przez:

J skuteczng dywersyfikacjg¢ zrodet energii 1 drog dostaw, co rowniez przyczyni si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci wewngtrznego rynku energii;

o opracowanie bardziej skutecznych mechanizmow reakcji w sytuacjach
kryzysowych na zasadzie wspotpracy, w szczegolnosci z wykorzystaniem
istniejacych mechanizmow, przy uwzglednieniu szerokiego zakresu mozliwos$ci
po uwaznej ocenie dostgpnych srodkow, z uwzglednieniem podstawowych zadan
panstw cztonkowskich w zakresie zaspokajania popytu krajowego,

z jednoczesnym wilasciwym wykorzystaniem mozliwos$ci ostrzegania zapewnianej
przez sie¢ korespondentow ds. bezpieczenstwa energetycznego;

o poprawg przejrzystosci danych dotyczacych ropy naftowej 1 przeprowadzenie
przegladu infrastruktury dostaw ropy w UE 1 mechanizmdw tworzenia rezerw
ropy, uzupetniajacych w stosunku do mechanizmu kryzysowego IEA,

w szczegolnosci w odniesieniu do dostepnosci w przypadku kryzysu;

o szczegotowa analize dostepnosci 1 kosztow obiektow przeznaczonych do
magazynowania gazu w UE;

o oceng wptywu obecnego i potencjalnego importu energii oraz stanu odno$nych
sieci na bezpieczenstwo dostaw w kazdym panstwie cztonkowskim;

o zorganizowanie obserwatorium energii w ramach Komisji.

! Projekty priorytetowe lezace w interesie Europy wymienione sa w decyzji 1364/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. W odniesieniu do koordynatordw i bez uszczerbku dla
dalszych nominacji Rada odnotowuje, ze Komisja przewiduje w swoim komunikacie
nastgpujace projekty: potaczenie energetyczne migdzy Niemcami, Polska i Litwa; tacza do
elektrowni wiatrowych na morzu w Europie Péinocnej; potaczenia elektroenergetyczne
migdzy Francja a Hiszpania; oraz gazociag Nabucco, dostarczajacy gaz z regionu Morza
Kaspijskiego do Europy Srodkowe;.
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III. Miedzynarodowa polityka energetyczna

4.  Opracowywanie wspolnego podejscia do zewngtrznej polityki energetycznej musi zostac
przyspieszone i musi obejmowac dialogi i partnerstwa w relacjach panstw konsumentow
z panstwami producentami, migdzy panstwami konsumentami oraz panstw konsumentow
z panstwami tranzytowymi, w tym takze za posrednictwem organizacji takich jak OPEC.
W tym celu Rada Europejska podkresla ponizsze elementy jako zasadnicze dla dalszego
opracowywania wspodlnego stanowiska UE popierajacego wymienione trzy cele polityki
energetycznej:

o negocjowanie i finalizacja porozumienia z Rosja, ktore ma obowiazywac po
uktadzie o partnerstwie 1 wspotpracy oraz dotyczy¢ w szczegolnosci zagadnien
z zakresu energetyki';

o zaciesnienie stosunkéw UE z Azja Srodkowa, regionami Morza Kaspijskiego
1 Morza Czarnego, z mysla o dalszej dywersyfikacji zrodet 1 drog;

J zacie$nianie partnerstwa i wspotpracy na podstawie dwustronnych dialogow
w sprawie energii z USA oraz Chinami, Indiami, Brazylia i innymi wschodzacymi
gospodarkami, z potozeniem nacisku na zmniejszenie emisji gazoéw
cieplarnianych, racjonalne wykorzystanie energii, energi¢ ze zrodet odnawialnych
1 technologie niskoemisyjne, w szczegdlnosci wychwytywanie dwutlenku wegla
1 jego sekwestracje;

o zapewnienie wprowadzenia w zycie Traktatu o Wspolnocie Energetycznej
z mysla o jego dalszym rozwijaniu i ewentualnym rozszerzeniu na Norwegig,
Turcj¢, Ukraing i Motdawig;

. petne wykorzystywanie instrumentow dostgpnych w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa;

o zacie$nienie stosunkéw w dziedzinie energii z Algieria, Egiptem i1 innymi
pafistwami producentami w regionie Maszreku i Maghrebu?;

J rozwijanie specjalnego dialogu dotyczacego energii z krajami afrykanskimi
1 wykorzystywanie instrumentéw wspdlnotowych do zwigkszania
w szczegolnosci roli zdecentralizowanej produkcji energii ze zrodet odnawialnych
oraz ogolnej dostgpnosci i stabilnosci energii w tym regionie, jak rowniez
infrastruktury energetycznej bgdacej obiektem wspdlnego zainteresowania;

J promowanie dostgpu do energii w kontekscie Komisji do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ.

Niniejsze sformutowanie nie stanowi uszczerbku dla trwajacych obecnie dyskusji
dotyczacych mandatu negocjacyjnego na potrzeby porozumienia, ktore ma obowiazywac po
uktadzie o partnerstwie 1 wspotpracy.

Uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogoélnych i1 Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 22 stycznia
2007 r. (dok. 5463/07).
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1v.

Racjonalne wykorzystanie energii i energia ze Zrodel odnawialnych

Rada Europejska zdaje sobie sprawg z rosnacego zapotrzebowania na energi¢ i ze wzrostu cen
energii, a takze z korzysci, jakie mogloby przynies¢ zdecydowane i wczesne wspolne
dziatanie migdzynarodowe w sprawie zmian klimatu; jest przekonana, ze znaczacy rozwdj

w zakresie racjonalnego wykorzystania energii i energii ze zrodet odnawialnych zwigkszy
bezpieczenstwo energetyczne, zdlawi prognozowany wzrost cen energii i zmniejszy emisje
gazow cieplarnianych zgodnie z ambicjami UE na okres po roku 2012; i podkresla, ze cel
dotyczacy oszczednosci energii 1 cele w zakresie energii ze zrodet odnawialnych 1 biopaliw,

o ktérych mowa ponizej, powinny by¢ osiagane z mysla o uczciwym i sprawiedliwym
dzieleniu wysitkdéw i korzysci migdzy wszystkie panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem

zroznicowania warunkoéw krajowych, sytuacji wyjsciowych i potencjatow.

W tym $wietle Rada Europejska:

— podkresla potrzebe bardziej racjonalnego wykorzystywania energii w UE, tak by
osiagnac unijny cel zmniejszenia zuzycia energii o 20% w pordwnaniu z prognozami na
rok 2020, zgodnie z szacunkami zawartymi w opublikowanej przez Komisj¢ Zielonej
ksiedze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii, i do odpowiedniego wykorzystania
w tym celu krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalnego wykorzystania energii;

—  wzywa do doktadnego i szybkiego wprowadzenia w zycie pigciu gtownych ambitnych
priorytetow, podkre§lonych w konkluzjach Rady z dnia 23 listopada 2006 r.",
dotyczacych przedstawionego przez Komisj¢ planu dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii, odno$nie do racjonalnie wykorzystujacego energi¢ transportu,
dynamicznych minimalnych wymagan w zakresie racjonalnego wykorzystania energii
przez urzadzenia zuzywajace energi¢, zachowania polegajacego na racjonalnym
wykorzystaniu i na oszczgdzaniu energii przez jej uzytkownikow, technologii
1 innowacji energetycznych oraz oszczednosci energii w budynkach;

— wzywa Komisj¢ do szybkiego przediozenia wnioskéw umozliwiajacych przyjecie do
2008 r. ostrzejszych wymogow dotyczacych racjonalnego wykorzystania energii
w odniesieniu do o$wietlenia biur i ulic, oraz do 2009 r. w odniesieniu do zaréwek
1 innych form o$wietlenia w gospodarstwach domowych

— z zadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisj¢ zamiar przedstawienia
w 2007 r. wniosku dotyczacego nowej umowy mig¢dzynarodowej w sprawie
racjonalnego wykorzystania energii w celu wypracowania wspdlnych globalnych
dziatan na rzecz promowania racjonalnego wykorzystania energii, pamigtajac, ze
umowa taka powinna by¢ uzupetnieniem unijnej polityki w zakresie racjonalnego
wykorzystania energii,

—  popiera wykorzystywanie mi¢dzynarodowych negocjacji jako okazji do zachgcania
innych do stosowania zréwnowazonych metod produkcji i do promowania
mig¢dzynarodowego handlu towarami i ustugami zwigzanymi z ochrona §rodowiska
i racjonalnym wykorzystaniem energii;

—  wzywa do wczesnego przegladu wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do ochrony srodowiska naturalnego i innych odpowiednich
instrumentow wspolnotowych mogacych stwarza¢ zachety, aby uczynic je bardziej
przydatnymi we wspieraniu realizacji celow wspolnotowych w zakresie energii i zmian
klimatu.

1

15210/06
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7. Rada Europejska ponownie potwierdza dlugofalowe zaangazowanie Wspolnoty w rozwdj produkcji

energii ze zrodet odnawialnych w catej UE po roku 2010; podkresla, ze wszystkie rodzaje energii ze

zrodet odnawialnych — jezeli sa wykorzystywane w sposob oplacalny — przyczyniaja si¢

jednoczesnie do bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci i trwato$ci; 1 jest przekonana, ze

ogromne znaczenie ma wystanie jednoznacznego sygnatu calemu sektorowi przemystu,

inwestorom, innowatorom i badaczom. Z powyzszych powodéw, uwzgledniajac ré6zne

indywidualne okolicznosci, sytuacje wyjsciowe 1 potencjaty, Rada przyjmuje nastgpujace cele:

wiazacy cel, jakim jest udziat energii ze Zrodel odnawialnych wynoszacy 20% catkowitego
zuzycia energii w UE do roku 2020;

doprowadzenie w sposob oplacalny do osiagnigcia przez wszystkie panstwa cztonkowskie do
roku 2020 wigzacego celu minimalnego w postaci 10% udziahu biopaliw w ogdlnym zuzyciu
benzyny i oleju napgdowego w transporcie na terytorium UE. Wiazacy charakter tego celu
jest wlasciwy pod warunkiem, ze zapewniona bedzie trwato$¢ produkciji, biopaliwa drugiej
generacji stang si¢ dostgpne na rynku i ze dyrektywa w sprawie jakosci paliw zostanie
odpowiednio zmieniona, aby zezwoli¢ na wtasciwe poziomy mieszania.

Z ogolnego celu w zakresie energii ze zrodel odnawialnych nalezy wywies¢ zrdéznicowane ogolne

cele krajowe przy pelnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem

sprawiedliwego 1 wystarczajacego rozdzialu zobowiazan dostosowanego do zréznicowanych

sytuacji wyjsciowych i potencjatoéw poszczegodlnych krajow, w tym obecnego poziomu

wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych 1 struktury wykorzystania paliw w energetyce (zob.

pkt 101 11), pozostawiajac panstwom cztonkowskim — pod warunkiem osiagnigcia minimalnego

poziomu docelowego dla biopaliw w kazdym panstwie cztonkowskim — mozliwo$¢ ustalenia

krajowych celow dla kazdego konkretnego sektora energii ze zrodet odnawialnych (energia

elektryczna, ogrzewanie i chtodzenie, biopaliwa).

Aby osiagnac te cele Rada Europejska:

apeluje o ogdlne spojne ramy dla energii ze zrédet odnawialnych, ktore mozna by utworzy¢
na podstawie wniosku Komisji z 2007 r. dotyczacego nowej kompleksowej dyrektywy
w sprawie wykorzystywania wszystkich zasobow energii ze zrodet odnawialnych. Wniosek
ten powinien by¢ zgodny z pozostatym prawodawstwem wspdlnotowym 1 mogltby zawieraé
przepisy dotyczace:

ogo6lnych celéw krajowych w panstwach cztonkowskich;
= krajowych plandéw dziatan zawierajacych cele sektorowe 1 $rodki stuzace ich
osiagnigciu; oraz
kryteria i przepisy zapewniajace trwata produkcj¢ i wykorzystywanie bioenergii oraz
eliminujace konflikty migdzy r6znymi sposobami wykorzystywania biomasy.
apeluje o doktadne i szybkie wprowadzenie w zycie srodkow, na ktére potozono nacisk
w konkluzjach Rady z czerwca 2006 ." w sprawie przygotowanego przez Komisje planu
dziatania w sprawie biomasy, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektéw pokazowych
biopaliw drugiej generacji;

1 Dok. 9669/06
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— wzywa Komisj¢ do przeanalizowania mozliwosci w zakresie uzyskania w ramach catej
UE transgranicznych synergii i wzajemnych potaczen, tak by osiagna¢ og6lny cel
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, co umozliwi jednocze$nie odniesienie si¢ do
sytuacji krajow 1 regionow w duzym stopniu odizolowanych od rynku energii UE;

— wzywa Komisje do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi nad rozwojem energii ze
zrédet odnawialnych, na przyklad przez rozszerzenie forum ds. energii ze Zrddet
odnawialnych oraz propagowanie wymiany najlepszych wzorcow.

8.  Rada Europejska podkresla, ze handel uprawnieniami do emisji musi odgrywac gldwna role
w realizacji dlugofalowych celow UE zwiazanych ze zmniejszeniem emisji gazow cieplarnianych,
1 podkres$la znaczenie dokonywanego przez Komisjg przegladu systemu UE handlu uprawnieniami do
emisji w usprawnianiu tego systemu, by stanowil on optacalny instrument rynkowy powodujacy
zmniejszenie emisji przy minimalnym koszcie —w tym réwniez w energochtonnych branzach

gospodarki — 1 wnoszacy istotny wktad do osiagania przez UE jej celéw ogdlnych.
V. Technologie energetyczne

9.  Uznajac potrzebg intensyfikacji badan w zakresie energii, w szczegdlnosci przyspieszenia
wzrostu konkurencyjnosci energii wytwarzanych w sposéb zrownowazony — zwlaszcza ze
zrodel odnawialnych — 1 technologii o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz dalszego rozwoju
technologii umozliwiajacych racjonalne wykorzystywanie energii, Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisj¢ zamiar przygotowania w roku
2007 europejskiego strategicznego planu technologii w dziedzinie energetyki i przedtozenia

go do rozwazenia najp6zniej na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w roku 2008.

10.  Swiadoma olbrzymich potencjalnych korzysci globalnych wynikajacych ze zrownowazonego
wykorzystywania paliw kopalnych, Rada Europejska:

— podkresla znaczenie istotnych udoskonalen sprawno$ci wytwarzania energii i czystych
technologii paliw kopalnych;

—  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisjg do dziatan na rzecz intensyfikacji badan i rozwoju
oraz opracowania niezbednych ram technicznych, gospodarczych i regulacyjnych, by — o ile to
mozliwe jeszcze przed rokiem 2020 — wprowadzi¢ w nowych elektrowniach na paliwa kopalne
bezpieczne z punktu widzenia srodowiska naturalnego wychwytywanie dwutlenku wegla i jego
sekwestracje;

—  zzadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisj¢ zamiar utworzenia mechanizmu
zachet do budowy i eksploatacji przed rokiem 2015 nawet 12 elektrowni pokazowych,
wykorzystujacych w komercyjnej produkcji energii zrownowazone technologie paliw
kopalnych.
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11.  Przypominajac, ze europejska polityka energetyczna bedzie w pelni szanowata wybor panstw

cztonkowskich w zakresie struktury wykorzystania paliw w energetyce, Rada Europejska:

odnotowuje przedstawiona przez Komisj¢ oceng dotyczaca roli energii jadrowej w ztagodzeniu
rosnacych obaw zwiazanych z bezpieczenstwem dostaw energii 1 zmniejszaniem emisji
dwutlenku wegla, dbajac jednoczesnie, by bezpieczenstwo i ochrona w zakresie energii
jadrowej miaty decydujace znaczenie w procesie podejmowania decyzji;
potwierdza, ze kazde panstwo czlonkowskie ma prawo decydowac¢, czy bedzie wykorzystywato
energi¢ jadrowa, 1 podkresla, ze powyzszy wybdr musi by¢ dokonywany przy jednoczesnej
ciaglej poprawie bezpieczenstwa jadrowego 1 gospodarowania odpadami promieniotworczymi,
w tym celu Rada Europejska:
o wspiera badania i rozw6) w zakresie gospodarowania odpadami, zwlaszcza
przeprowadzane w ramach siddmego ramowego programu badan;
o przewiduje utworzenie grupy wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa jadrowego
1 gospodarowania odpadami;
proponuje przeprowadzenie przez wszystkie zainteresowane podmioty szeroko zakrojonej
dyskusji dotyczacej mozliwosci 1 zagrozen zwiazanych z energia jadrowa.
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ZALACZNIK 1T

WYKAZ DOKUMENTOW PRZEDEOZONYCH RADZIE EUROPEJSKIEJ

1. STRATEGIA LIZBONSKA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO
I ZATRUDNIENIA

Komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w sprawie wdrazania odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia - ,,Rok zrealizowanych celow”
(CZESC IIV)

5074/07 + ADD 1+ ADD 2 + ADD3 (en) [COM(2006) 816]

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie planowanej na 2007 rok aktualizacji ogolnych
wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Wspolnoty oraz

w sprawie realizacji polityki zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie

6881/07

Dokument dotyczacy kluczowych zagadnien przygotowany przez Rad¢ (ECOFIN) na
wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 roku
6862/07

Dokument dotyczacy kluczowych zagadnien — Materialy Rady ds. Konkurencyjnosci na
wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 roku
6560/07

Glowne przestania Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentow na posiedzenie Rady Europejskiej
6705/07

Glowne postulaty w dziedzinie edukacji i szkolen na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej
5625/07

Glowne postulaty w dziedzinie polityki mlodziezowej na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej
5841/07

Konkluzje Rady w sprawie wkladu sektora transportowego w strategi¢ lizbonska
5804/07

Wspolne sprawozdanie na temat zatrudnienia za lata 2006 — 2007
6706/07

Wspolne sprawozdanie 2007 w sprawie ochrony socjalnej i integracji spolecznej
6694/07 + ADD 1

Sprawozdanie Komisji na temat rownosci kobiet i mezczyzn — 2007

6205/07 [COM(2007) 49]
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Konkluzje prezydencji, Bruksela 8—9 marca 2007 r.

Komunikat Komisji: ,,Ocena realiéw spolecznych”
Sprawozdanie okresowe na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 r.
6855/07

Komunikat Komisji: ,,Wspolny rynek dla obywateli”
- Sprawozdanie okresowe na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 r.
6181/07 [COM(2007)60]

2. LEPSZE UREGULOWANIA PRAWNE

Strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej
15510/06 [COM(2006) 689]

Program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE
5924/07 + ADD 1+ ADD 2 [COM(2007) 23]

Wkiad Rady (ECOFIN) w wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 roku

- Konkluzje Rady
6874/07

3. POLITYKA KLIMATYCZNA I ENERGETYCZNA

Komunikat Komisji: ,,Europejska polityka energetyczna”
5282/07 [COM(2007) 1]

Komunikat Komisji: ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020
i dalszej”
5422/07 + ADD 1 + ADD 2 [COM(2007) 2]

Wkiad Rady (ds. Energii) w prace wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej 2007
- Konkluzje Rady
6453/07

Cele UE w zakresie dalszego rozwoju mi¢gdzynarodowego systemu rozwigzan dotyczacych
zmian klimatu w okresie po roku 2012

- Konkluzje Rady (ds. Srodowiska Naturalnego)

6621/07

Dokument dotyczacy kluczowych zagadnien przygotowany przez Rade (ds. Srodowiska
Naturalnego) na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 roku
6629/07
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